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บทที่  1

บทนำ

1.1  ความเป็นมาและความสำคัญในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น


นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  เป็นต้นมา  บทบาท  อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไป     จากเดิม  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตอนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
นอกจากนี้  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ได้บัญญัติให้องค์กรรับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ  คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะที่จำเป็นแก่ท้องถิ่น  ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้น  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ได้กำหนดรูปแบบการบริหางานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น  


​ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  ข้อ  4  ได้กำหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้  2  ประเภท กล่าวคือ “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึง  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี


​“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อำเภอ  และแผนชุมชน
การวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ได้แก่  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนกระทรวง  แผนกรม  และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด  ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอและแผนพัฒนาอำเภอในระดับอำเภอ ดังแผนภาพที่ 1   
แผนภาพที่  1  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  กับแผนพัฒนาท้องถิ่น










1.2  ขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา


หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องพบผู้บริหารเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์  ความสำคัญ  แนวทางและขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แล้วจัดทำโครงการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารอนุมัติในโครงการดังกล่าวแล้วแจ้ง ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบเพื่อดำเนินการตามห้วงเวลาและขั้นตอนที่กำหนด

ขั้นตอนที่  2  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญ


1)  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล  จะต้องรวบรวมและจัดทำฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน ทันสมัย  ซึ่งได้แก่  ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป  แสดงค่าเฉลี่ย   ร้อยละ  และการวิเคราะห์ข้อมูล  ตลอดจนการให้ความเห็น  ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดทำได้แก่   ข้อมูลประชากร  อาชีพ  และรายได้  สุขภาพ  การศึกษา  ทรัพยากร  การคมนาคมขนส่ง  การพาณิชย์  การลงทุน  อุตสาหกรรมและข้อมูลงบประมาณ  เป็นต้น
2) การรวบรวมปัญหาสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบล
ข้อมูลปัญหาสำคัญของท้องถิ่นจะช่วยในการกำหนดยุทธศาสตร์ เพื่อแก้ไขปัญหาการวิเคราะห์ปัญหาและเลือกปัญหาที่เหมาะสมเพื่อนำมากำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  ในการตอบสนองปัญหาความต้องการของสาธารณชน

ขั้นตอนที่  3  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบัน


เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอก  ที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน   โดยใช้เทคนิค SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่      จุดแข็ง (Strength)   จุดอ่อน (Weak - w)  และปัจจัยภายนอก  ได้แก่โอกาส  (Opportunity  =  O ) และอุปสรรค (Threat = T)   เป็นเครื่องมือ

ขั้นตอนที่  4  การกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
วิสัยทัศน์ (Vision) เป็นสิ่งซึ่งระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ เป็นจุดหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ต้องการให้องค์กรพัฒนาหรือเป็นไปในทิศทางใด โดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ผลการพัฒนาที่ผ่านมาในอดีต และความต้องการของทุกฝ่ายในท้องถิ่นให้บรรลุถึงความต้องการในอนาคต


ภารกิจหลัก (Mission) เป็นข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลที่เกี่ยวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที่ต้องการนำเสนอ  และปณิธานหรือปรัชญาในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล      เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลัก  หรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องดำเนินการแยกเป็นสองระดับ  คือ


กำหนดภารกิจหลักมีแนวทางการดำเนินการแยกเป็นสองระดับ  คือ
        1)  พันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติที่ได้รับมอบหมายจากสังคมหรือรัฐซึ่งได้แก่ กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับที่กำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
        2) ภารกิจหลักที่องค์การบริหารส่วนตำบลมุ่งมั่นที่จะดำเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้
ขั้นตอนที่  5  การกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถึง  ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การดำเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล
ขั้นตอนที่  6  การกำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
เป็นการกำหนดผลสำเร็จที่ต้องการโดยดำเนินการหลังจากที่ทราบพันธกิจหลักที่ต้องทำแล้ว  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะต้องกำหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของท้องถิ่น เพื่อนำท้องถิ่นไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคต
ขั้นตอนที่  7  กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
เมื่อได้ดำเนินการกำหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์  และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัยพื้นฐานการวิเคราะห์  SWOT แล้ว   ขั้นตอนต่อไปคือการกำหนดแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล  ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล  หมายถึง  แนวคิดหรือวิธีการอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร  “องค์การบริหารส่วนตำบลจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร”

ขั้นตอนที่  8  การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
เป็นการกำหนดปริมาณหรือจำนวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่กำหนด
ขั้นตอนที่  9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลจะนำผลที่ได้จากขั้นตอนที่  1 – 8 จัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล  จากนั้นจะนำร่างแผนเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อพิจารณาและปรับปรุงก่อนนำเสนอต่อผู้บริหาร 
ผู้บริหารท้องถิ่น  เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบ  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ


(กำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา)





นโยบายรัฐบาล               


(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทั่วไป)





ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ


(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด)





นโยบายกระทรวง  กรม         


(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน)





ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอแบบบูรณาการ


(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่)           





แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ นำไปสู่การทำงบประมาณ)





แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น    


(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา                 


 ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น)
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