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ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้กำหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการ
ปฏิบัติราชการ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล                
เพื่อสนับสนุนและพัฒนาข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และระบบ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผลักดันให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรประสบ
ความสำเร็จ  

องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง จึงได้จัดทำนโยบายและกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากร
บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง ตามแนวทาง“ การพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากร
บุคคล”  หรือ  HR Scorecard  โดยดำเนินการตามกรอบมาตรฐานความสำเร็จ 5 ด้าน ได้แก่  
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5.  คุณภาพชวีิตและความสมดุลระหวา่งชีวติกับการทำงาน 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น
ในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์  คาดหวัง  
ที่จะให้เกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 
  การจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง นั้น 
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจำปี 
2567 – 2569 ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของตำบลเขาพระทอง คือ   
 
 
 

“ การคมนาคมสะดวกด ี คนมีการศึกษา  ใฝ่หาคุณธรรม  ก้าวนำด้านเศรษฐกิจ   
ทุกชีวิตอยู่ดี   มีความรว่มมือจากทกุภาคส่วน” 

 
ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
แนวทางการพัฒนา 
1.1  ก่อสรา้ง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน  สะพาน  ท่อระบายน้ำ 

  1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซม ขุดลอก แหล่งเก็บน้ำ  ระบบประปา  รวมทั้งจัดหาภาชนะเก็บน้ำ เพื่อ
การอุปโภคบริโภค 

1.3  ขยาย  ติดตั้ง  ซ่อมแซมไฟฟ้า 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสังคมและส่งเสริมคุณภาพชวีิต 

แนวทางการพัฒนา 
2.1  สนับสนุน  ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
2.2  ส่งเสริม  เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนและสร้างจติสำนึกในการมสี่วนร่วมให้แก่ประชาชน 
2.3  ส่งเสริม  พัฒนาระบบการเรียนการสอนและอาคารสถานที ่ รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมของ

สถานศึกษา 
2.4  ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอื่น 
2.5  ส่งเสริม สนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการ 
2.6  ส่งเสริม สนับสนุนสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
2.7  ส่งเสริม สนับสนุนการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณ ี และภูมิปัญญาท้องถิ่น      



 

 
    

แนวทางการพัฒนา 
3.1  สนับสนุน  ส่งเสริม  ฟื้นฟู  อนุรักษ์ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารตีประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.2  บูรณะ  บำรุงรักษา  อนรุักษ์โบราณสถาน  โบราณวัตถุ 

 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
แนวทางการพัฒนา 
4.1  ส่งเสริม  สนับสนุน  สรา้งจติสำนึกในการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2  ส่งเสริมและจดัใหม้ีระบบการกำจัดขยะ 
4.3  ส่งเสริมการปลูกต้นไม้หรือปลูกป่าเพื่อเพิ่มพื้นทีส่ีเขียวให้ท้องถ่ิน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการบริหารและจัดการองค์กร 
แนวทางการพัฒนา 
5.1 พัฒนาโครงสร้างองคก์ร 
5.2  พัฒนาศักยภาพบุคลากรอยา่งสม่ำเสมอและต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน

ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  5.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพรวมทั้งพัฒนาอาคาร
สถานที่ราชการ 

5.4 พัฒนาระบบการจดัเก็บรายได้ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 

เป้าประสงค์ 
1. พัฒนาระบบคมนาคม สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชน 
2. พัฒนาและส่งเสริมประชาชนให้มีอาชพี  มรีายได ้ 
3. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  
4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ีขึ้น   
5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
6. ส่งเสริมการบำรุงรักษาและสืบทอดศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ให้คงอยู่อย่างยังยืน 
7. พัฒนาและส่งเสริมทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์ และรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมสู่ระดับ

มาตรฐาน อยา่งยังยืน 
8. การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามหลักการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
9. ส่งเสริมการมีความร่วมมอืทุกภาคสว่น 

 
 

ตัวชี้วัด 
1. ระบบคมนาคม ได้รับการก่อสรา้ง ปรับปรุงบำรุงรักษา สามารถใช้งานไดด้ี 
2. สาธารณูปโภค  สาธารณปูการ ที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
3. ประชาชนมีอาชพี  มีรายได้ เพิ่มขึ้น 
4. การศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่มีคุณภาพการศึกษาดีขึ้น 
5. ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น 



 

 
6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินเพิ่มข้ึน 
7. ผู้สูงอายุ ผูพ้ิการ ผู้ป่วย ผู้ด้อยโอกาสได้รับการสงเคราะห์ 
8. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับการสืบทอด 
9. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถอนุรกัษ์และบำรุงรักษาให้คงอยู่ 
10. ทุกภาคส่วนมีความร่วมมอืในการบริหารจดัการกจิกรรมต่างๆ 
11. การบริหารงานขององค์กรมีประสิทธิภาพ 

 

 วิเคราะห์อัตรากำลังทีม่ขีององค์การบริหารสว่นตำบลเขาพระทอง 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                      

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น   
  2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1  O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
 
 
 
 
 



 

 
การวิเคราะห์การพัฒนาองค์การบริหารสว่นตำบลเขาพระทอง 

 
๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

๑) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมี
โครงข่ายการคมนาคม
สามารถติดต่อกับตำบล  
อำเภอ  จังหวัดได้อย่าง
สะดวก 

๑) ถนนภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระ
ทองยังไม่ได้รับการปรับปรุง
ให้ได้มาตรฐานทั้งหมด  บาง
สายเป็นถนนดิน  และถนน
หินคลุก 

๑) พ.ร.บ.การกระจายอำนาจ
แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ.2542 ได้ทำให้ 
อบต.มีรายได้เพ่ิมขึ้นในการ
นำไปพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานรวมทั้งด้านอ่ืน 

๑) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมี
สภาพภูมิประเทศเส่ียงต่อ
การเกิดอุทกภัยและภัย
ธรรมชาติอื่นๆ ส่งผลให้
โครงสร้างพื้นฐานชำรุด
เส่ือมสภาพเร็วกว่าปกติ 

๒) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมีการ
ประปาองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองเป็น
ประปาผิวดิน ซึ่งมีต้นทุน
ในการผลิตต่ำ  ทำให้
ประชาชนเสียค่าน้ำประปา
ในราคาถูก 

๒) การขยายเขตไฟฟ้ายังไม่
ทั่วถึงทั้งเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทอง 

2) องค์การบริหารส่วนตำบล
เขาพระทองมีการพัฒนาด้าน
คมนาคม  ถนนที่ได้
มาตรฐาน ตามที่กำหนด 

๒) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมี
ข้อจำกัดด้านอำนาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทอง  ทำให้
ต้องอาศัยระยะเวลา
พอสมควรในการแก้ไข
ปัญหาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานบางประเภท เช่น 
ไฟฟ้าสาธารณะ 

 ๓) องค์การบริหารส่วนตำบล
เขาพระทองมีขนาดพื้นที่
รับผิดชอบขนาดใหญ่ไม่
สามารถดูแลทั่วถึง  
 

3) การประปาองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระ
ทองสามารถขยายการ
ให้บริการมากขึ้นโดยอาศัย
น้ำจากบ่อบาดาล 

 

 ๔) การประปายังไม่ทั่วถึงทั้ง
เขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทอง  

  

 5) ขาดแคลนแหล่งน้ำขนาด
ใหญ่สำหรับนำไปผลิต
น้ำประปา 
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2. ด้านสังคมและส่งเสรมิคุณภาพชีวิต   

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

๑) องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทอง
มีประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพ
การเกษตรซึ่งเป็นฐาน
หลักที่สามารถรองรับ
วิกฤติเศรษฐกิจได้  

๑) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองขาด
แรงงานที่มีฝีมือ  ทักษะ
ทางวิชาการ ในการ
พัฒนาและต่อยอด 
ผลิตผลทางการเกษตร 

๑) นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์ 
คสช.มุ้งเน้นการสร้างความเข็มแข็ง
ภาคเกษตร ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน สร้างความเชื่อมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ 

๑) การแก้ไขปัญหาที่
ต้องขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอ่ืน
บางครั้งมีความล่าช้าไม่
สามารถตอบสนอง
ความต้องการให้กับ
ประชาชนได้ทันเวลา 

๒) องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทอง
มีพืชเศรษฐกิจหลาย
ชนิด  เช่น เงาะ  
มังคุด  ทุเรียน ปาล์ม 
และยางพารา 
 

๒) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองขาด
การจัดการเพื่อ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์อย่างเป็นระบบ
และนักท่องเที่ยวเกรงว่า
จะไม่ปลอดภัย 

2) นโยบายรัฐบาล และ นโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
มุ่งเน้น การรักษาความสงบ ป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด  สร้าง
ความเป็นธรรมให้กับสังคม พัฒนา
คนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างยั่งยืน และการใช้ค่านิยมหลัก
ของคนไทยให้ขัดเจนขึ้นเพื่อ
สร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข็มแข็ง   

๒) สินค้าทาง
การเกษตร ราคาตกต่ำ 

๓) องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทอง
มีภูมิประเทศที่เป็น
ทางผ่านในการ
ท่องเที่ยวหลายแห่ง 

3)ขาดแคลนบุคลากร
และเคร่ืองมืออุปกรณ์
ทางการแพทย์  ที่จะ
สามารถรองรับและ
แก้ปัญหาความต้องการ
ด้านสาธารณสุขแก่
ประชาชนในพื้นที่ได้
ทั่วถึง 
 

3) พระราชบัญญัติการศึกษาจะทำ
ให้การจัดการศึกษามีความ
สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น 

๓) ปัจจุบันปัญหา
เศรษฐกิจตกต่ำ สินค้า
ราคาแพง 
 

4) มีองค์กรชุมชน เช่น 
กรรมการชุมชน/กลุ่ม
สตรี/อสม/กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน/ชมรม
ผู้สูงอายุ/อปพร. ฯลฯ 

4) การส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมด้าน
การสวัสดิการสังคมยังไม่
ครอบคลุมในทุกด้าน 

4) มีโครงสร้างทางสังคมที่เข้มแข็ง  
มีการรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรชุมชน 

๔) สภาวการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค
ส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 
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2. ด้านสังคมและส่งเสรมิคุณภาพชีวิต   

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

5) ประชาชนส่วนใหญ่
สนใจเรียนรู้ ศึกษาเพ่ือ
พัฒนาตนเอง  

5) ประชาชนบางกลุ่มขาด
คุณธรรม  จริยธรรม  เห็น
ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม  ขาด
ระเบียบวินัย 
 

5) พระราชบัญญัติการ
กระจายอำนาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๒ ให้องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทองมี
อำนาจในการจัดการศึกษา  

5) ประชาชนมีค่านิยม
ยึดติดกับวัตถุสิ่งของและ
บริโภคฟุ่มเฟือย
แพร่กระจายเพิ่มมากขึ้น 
(บริโภคนิยม) 

6) ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 

6) ประชาชนบางส่วนยังมี
ฐานะยากจนไม่สามารถ
แบกภาระค่าใช้จ่ายในทาง
การศึกษาของบุตร-หลาน
ได ้
 

6)มีการถ่ายโอนอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ในการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการศึกษาให้แก่
ท้องถิ่นบริหารจัดการได้
อย่างเต็มที่  

6) ประชาชนยังขาดการ
มีส่วนร่วมในการทำ
กิจกรรมต่างๆ ที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระ
ทองจัดขึ้น 

7) มีวัฒนธรรมท้องถิ่น
และประเพณีท้องถิ่นสืบ
ทอดมานาน 

7) มีปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

7) ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาระบบ
สาธารณสุขชุมชน  มีการ
รณรงค์ป้องกันโรคติดต่อ
และไมต่ิดต่อ  

7) ประชาชนขาดความรู้
ด้านการผลิตและต่อยอด
ผลิตผลทางการเกษตร 

8) ประชาชนในพื้นที่มี
พื้นฐานด้านจิตใจที่ดีงาม  
รักพวกพ้อง  รักถิ่นฐาน
รักความยุติธรรม  มีการ
รวมกลุ่มทางสังคม
ค่อนข้างเหนียวแน่น  

8) มีปัญหาด้านการพนัน
ในชุมชน 

8) มีอาสาสมัครที่มีความรู้
ความสามารถอาสาพัฒนา
สาธารณสุขชุมชน 

8) ต้นทุนทางการผลิตมี
แนวโน้มสูงขึ้น 

9) องค์การบริหารส่วน
ตำบลได้ดำเนินการ
ส่งเสริมและสนับสนุน
โครงการหรือกิจกรรมที่
จะเป็นการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

9) มีกระแสบริโภคนิยม
และวัตถุนิยมรุนแรง  
ทำลายวิถีชีวิตของชุมชน 

9) ผู้บริหารท้องถิ่นให้
ความสำคัญด้านการ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
สวัสดิการสังคมให้
ประชาชนในพื้นที่อย่าง
ทั่วถึง 
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2. ด้านสังคมและส่งเสรมิคุณภาพชีวิต   
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

๑๐) คณะผู้บริหาร ให้
ความสำคัญกับการศึกษา 
พร้อมพัฒนาด้าน
การศึกษาทุกรูปแบบ 

๑๐) ตัวแทนของชุมชนทีไ่ด้รับ
การคัดเลือกยังไม่เข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของตนเองเอง
และจิตสำนึกในการทำงาน
เพ่ือชุมชน 

๑๑) นโยบายขจัดปัญหาความ
ยากจนของรัฐเน้นการขยาย
โอกาส ส่งเสริมอาชีพ สร้าง
รายได้ ลดรายจ่าย เน้นการ
เข้าถึงทุนได้ง่าย 

 

11) คณะผู้บริหาร ให้
ความสำคัญกับการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

๑๑) การส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านเครื่องมือ
อุปกรณ์รวมไปถึงสวัสดิการ
ให้แก่อาสาสมัครด้านป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ
ชุมชนยังไม่เพียงพอและทั่วถึง 

11) นโยบายรัฐบาลส่งเสริม
เกษตรปลอดภัย และเกษตร
อินทรีย์ ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

12) มีหน่วยปฏิบัติการกู้
ชีพกู้ภัยของ อบต.ที่มี
ศักยภาพในการให้บริการ
ประชาชน 

   

 
การวิเคราะห์การพัฒนาองค์การบริหารสว่นตำบลเขาพระทอง 

3.  ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

1) ตำบลเขาพระทองมี
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สืบสานวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น 
 

1) คนบางกลุ่มขาด
จริยธรรม คุณธรรม ขาด
ระเบียบวินัย 
 

1) รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละ
ท้องถิ่นมีบทบาทในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่
ถ่ายทอดวัฒนธรรมประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาก
ขึ้น 
 

1) สื่อต่างๆ เช่น 
โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 
เข้ามีอิทธิพลต่อเด็กและ
เยาวชน ทำให้กระแส
บริโภคนิยมและวัตถุ
นิยมรุนแรงมากขึ้น 
ทำลายวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของประชาชน  

2) มีวัดเขาพระทอง  วัดเขา
ลำปะ เป็นสถานที่ที่สามารถ
พัฒนาและเสริมสร้างความ
พร้อมให้เป็นแหล่ง
วัฒนธรรม 

2. ค่านิยมยึดติดกับวัตถุ
สิ่งของและบริโภค
ฟุ่มเฟือยแพร่กระจายเพ่ิม
มากขึ้น 

2) รัฐบาลมีนโยบายในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทาง
ทางวัฒนธรรม 

2. ขาดงบประมาณใน
การดำเนินการ 
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

3. มีปราชญ์และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นจำนวนมาก
ที่มีศักยภาพในการพัฒนา 

3. องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองให้การ
สนับสนุนแก่ปราชญ์และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นยังน้อยอยู่ 

  

4) พื้นที่ตำบลเขาพระ
ทองมีสถานที่ท่องเที่ยว
ทางศาสนาทีเก่าแก่
มากกว่า 800ปี 

4) สถานที่ท่องเที่ยวทาง
ศาสนาทีเก่าแก่มากกว่า 
800ปี ขาดการพัฒนา และ
ขาดการประชาสัมพันธ์ 

  

 

 
การวิเคราะห์การพัฒนาองค์การบริหารสว่นตำบลเขาพระทอง 

4.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

๑)สภาพแวดล้อมยังมีสภาพ
ที่ดีเนื่องจากยังไม่มี
อุตสาหกรรมและชุมชนยัง
ไม่หนาแน่น 
 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทาง
การเกษตร  เช่น  ผลไม้  
ยางพารา  ทำให้เกิดผลดี
ด้านสิ่งแวดล้อม 

๑) ในพื้นที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองไม่มีสถานที่
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทองโดยตรง 

๑) รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริม
การท่องเที่ยวทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายในประเทศ 

๑) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองไม่
สามารถสนับสนุน
งบประมาณได้อย่าง
เต็มที่   

๒) ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การรักษาส่ิงแวดล้อม 

๒) ขาดการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2) นโยบายรัฐบาลให้ความสำคัญ
กับการป้องกันและฟื้นฟูพื้นที่
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

2) ได้รับผลกระทบจาก
ภาวะโลกร้อนทำให้เกิด
ภัยพิบัตทางธรรมชาติ 

3) ทรัพยากรป่าไม้ที่มีความ
สมบูรณ์ 

3) ปัญหาการบุกรุกป่า 3) กระแสภาวะโลกร้อนทีร่ัฐบาลให้
ความสนใจ 

3) เกิดภัยธรรมชาติเช่น 
อุทกภัย ภัยแล้ง 

 4)ปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการใช้
สารเคมีเพ่ือการเกษตร 

4) รัฐบาลมีนโยบายและให้
ความสำคัญกับการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาติ รวมถึงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม 

 

 
 
 
 
 



 

การวิเคราะห์การพัฒนาองค์การบริหารสว่นตำบลเขาพระทอง 
5.  ด้านการบริหารและจัดการองค์กร 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

๑) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมีการ
กระจายอำนาจทางการ
บริหารให้กับท้องถิ่นมากขึ้น 

๑) ขาดการแนะนำ
ประชาชนในการติดต่อกับ
องค์การบริหารส่วนตำบล
เขาพระทอง 

๑) กฎหมายรัฐธรรมนูญ
มุ่งเน้นการให้สิทธิเสรีภาพ
แก่ประชาชน  ส่งเสริมการ
กระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น
และเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากย่ิงขึ้น 
 

๑) งบประมาณในการ
บริหารจัดการยังไม่เพียงพอ 

๒) ประชาชนมีการตื่นตัว
ทางการเมืองและมีส่วนร่วม
ในกระบวนการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น  มี
การรวมกลุ่มและเครือข่าย
ชุมชนเข้มแข็ง 
 

๒) ระเบียบกฎหมายการ
ปฏิบัติราชการบางอย่างยัง
ล่าหลัง 
 
 

๒) มีการปฏิรูประบบ
ราชการ  มีการถ่ายโอน
อำนาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น 

2)ขาดการประชาสัมพันธ์ 
การบริหารจัดการองค์กร  

๓) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมีการจัด
สำนักงานให้มีสภาพที่
เหมาะสมเพื่อมุ่งเน้นการ
บริการประชาชน 
 

๓) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมีปัญหา
การบริหารจัดการองค์กร
อย่างเป็นระบบ 

  

๔) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมีการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามา
ให้บริการเพ่ือความรวดเร็ว
และถูกต้อง 
 

๔) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมีปัญหา
การว่างงานของประชาชน 

  

 ๕) องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทองมีปัญหา
ยาเสพติดเกิดขึ้นในชุมชน
ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทอง 

  

 
 
 
 
 
 
 



 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง จากการ
ได้ทำประชาคม และใช้ข้อมูลพื้นฐาน  และข้อมูลการจัดทำแผนชุมชน องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง  สรุปได้
ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 
 
๑.1 ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่เป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
๑. ปัญหาการคมนาคมขนส่ง 
ลักษณะของปัญหา 
-  ถนนชำรุดเนื่องจากใช้งานมานาน 
-  ถนนคับแคบทำให้การสัญจรไปมาไม่สะดวก 
สาเหตุของปัญหา 
-  ถนนมีการก่อสร้างมานาน 
-  มีน้ำท่วมขังทำให้ถนนชำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อ
และมีรถบรรทุกในการขนส่งสินค้าทางการ
เกษตรวิ่งเข้าออกเป็นประจำทำให้ถนน
เส่ือมสภาพเร็วขึ้น 
-  การก่อสร้างถนนบางคร้ังไม่สามารถก่อสร้าง
ระบบระบายน้ำควบคู่ไปด้วย 
 

๑. ถนนสายต่างๆในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบล         
เขาพระทองจะปรับปรุงถนนให้ใช้ได้
ตลอดปีให้มีความมั่นคงถาวรสัญจรไป
มาได้สะดวก   
 

2. ปัญหาเรื่องน้ำอุปโภค – บริโภค 
ลักษณะของปัญหา 
- การให้บริการน้ำประปายังไม่ทั่วถึง 
- ไม่มีแหล่งเก็บกักน้ำ 
- ในช่วงฤดูแล้งประชาชนซึ่งส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางด้านการเกษตรจำเป็นจะต้องใช้น้ำ
จำนวนมาก 
สาเหตุของปัญหา 
- ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำเพียงพอ 
- การขุดเจาะบ่อบาดาลไม่พบแหล่งน้ำ 
 

1. บริเวณชุมชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระทอง
(โดยเฉพาะหมูท่ี่ 5 หมู่ที่ 6) 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบล        
เขาพระทองจะดำเนินการขยายเขต
ประปาให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 
๒. ปรับปรุงรักษาสภาพน้ำให้ดีขึ้น 
๓. จัดหาแหล่งเก็บกักน้ำให้ดีขึ้น 
๔. มีการขุดเจาะบ่อบาดาลและระบบ
ประปาขนาดใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 



 

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่เป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
3. ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะ 
ลักษณะของปัญหา 
- ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 
- ถนนบางสายยังไม่มีการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
- ไฟฟ้าสาธารณะบางสายบางจุดเสื่อมสภาพ
เนื่องจากการใช้งานมานาน  การดูแลซ่อมแซม
ในเรื่องไฟฟ้ายังขาดประสิทธิภาพและล่าช้า 
สาเหตุของปัญหา 
-  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทองมี
งบประมาณจำกัด  ซึ่งต้องกระจายการพัฒนาใน
ส่วนอ่ืนด้วย  ทำให้ขาดการขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะไม่สามารถกระทำได้ในปีเดียว 
 

1. บริเวณชุมชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระทอง  และ
ถนนสายหลักในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทอง 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบล        
เขาพระทองจะดำเนินการขยายเขต
ไฟฟ้าสาธารณะให้อย่างทั่วถึงทุก
ชุมชน 
 

 
๑.๒ ด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต   

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่เป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
๑. ปัญหาการว่างงาน 
ลักษณะของปัญหา 
- ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรเมื่อ
เก็บผลผลิตภาคการเกษตรเสร็จแล้วจะไม่มีอาชีพเสริม
อย่างอื่น 
- ประชาชนยังขาดการนำเทคนิคใหม่ๆมาใช้ในการผลิต
สินค้าทางด้านการเกษตร  
- ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรทำให้ไม่มีอำนาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจ 
- ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ 
สาเหตุของปัญหา 
- ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ 
- ขาดการนำเทคนิคใหม่ๆมาใช้ในงาน ภาคการเกษตร 
- ขาดการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้ในภาคการเกษตร
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

๑. ทุกชุมชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบล
เขาพระทองจะส่งเสริม
สนับสนุนการรวมกลุ่ม
เกษตรกร และจัดฝึกอบรม
วิชาชีพให้กับชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 



 

๑.2 ปัญหาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
 

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่เป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
๒. ปัญหาด้านการศึกษา 
ลักษณะของปัญหา 
- ขาดอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนสำหรับเด็ก
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลเขา
พระทอง 
- บุคลากรยังไม่เพียงพอต่อจำนวนนักเรียน 
 - ขาดการพัฒนาด้านทักษะวิชาการ 
สาเหตุของปัญหา 
- ขาดงบประมาณ 
- หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดการพัฒนาทักษะ
ของเด็ก  

1.  เด็กระดับก่อนปฐมวัยในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทอง 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบล          
เขาพระทอง  จะดำเนินการสนับสนุน
งบประมาณให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของความต้องการของเด็ก   
ทุกคน 
๒. ส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ และ
ทักษะในการอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้เป็น
อย่างดี 
 

3. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
ลักษณะของปัญหา 
- มีผู้ป่วยโรคไข้เลือดออก 
- ประชาชนไม่สนใจในเรื่องการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง 
สาเหตุของปัญหา 
- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ
ป้องกันโรคไข้เลือดอก 
- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ
ดูแลสุขภาพของตนเอง 
 

1.  ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระ
ทอง 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบล          
เขาพระทองจะดำเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องดำเนินการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน 

4. ปัญหายาเสพติด 
ลักษณะของปัญหา 
- ยาเสพติดระบาดในกลุ่มนักเรียน เยาวชน  
และประชาชนในชุมชน 
สาเหตุของปัญหา 
- รัฐไม่ได้ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ
ดูแลสุขภาพของตนเอง 
 

1. นักเรียน  เยาวชน  และ
ประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทอง 
 
 
 
 

๑. นโยบายของรัฐบาลในการป้องกัน
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยให้
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 
และผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินการเชิงรุก ใน
การป้องกัน ปราบปราม และบำบัด 
แก้ไขปัญหายาเสพติด  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่เป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
5. ปัญหาอาชญากรรม 
ลักษณะของปัญหา 
-  ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาทลัก
ขโมย  
สาเหตุของปัญหา 
- การเสพยาเสพติด การดื่มสุรา ทำให้เกิดการ
คึกคะนอง ก่อเหตุอาชญากรรม 
- ปัญหาการว่างงาน ทำให้เกิดการลักขโมย 
 
 

1. นักเรียน  เยาวชน  และ
ประชาชนในชุมชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 
 

๑. นโยบายรัฐบาลรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้กับประชาชน 
๒. แต่งตั้ง อปพร.ปฏิบัติหน้าที่ รักษา
ความสงบเรียบร้อยในเทศกาลต่างๆ 
๓. งบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือ
เคร่ืองใช้ในด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เพ่ิมมากขึ้น 
 

 
1.3 ปัญหาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่เป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
๔. ปัญหาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ลักษณะของปัญหา 
- 
 

- - 

 
๑.4 ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่เป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
๑. ปัญหาด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ลักษณะของปัญหา 
- ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทำลายจาก
ประชาชน 
สาเหตุของปัญหา 
- ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
 

๑. ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทอง 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระ
ทอง  จะดำเนินการรณรงค์ให้
ประชาชนได้มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
2. รณรงค์ให้เด็กและเยาวชนในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง
ได้มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
๑.5 ปัญหาด้านการบรหิารและการจัดการองคก์ร 

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่

เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
๑. ปัญหาเคร่ืองมือเครื่องใช้ในสำนักงาน 
ลักษณะของปัญหา 
- เคร่ืองมือเครื่องใช้บางอย่างชำรุดเส่ือมสภาพ 
- ขาดการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
ทำงาน 
- บุคลากรยังขาดความชำนาญในเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้สมัยใหม่ 
สาเหตุของปัญหา 
- เคร่ืองมือเครื่องใช้สำนักงานมีอายุการใช้งานมา
นาน 
- บุคลากรไม่ได้รับการส่งเสริมในการฝึกอบรมการ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เท่าที่ควร 
 

๑. หน่วยงานต่างๆ ของ
สำนักงานองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทอง 

๑. มีการนำเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้
ในการปฏิบัติงานมากย่ิงขึ้น 
๒. มีการส่งเสริมบุคลากรให้เข้ารับการ
ฝึกทักษะการใช้เครื่องมือใหม่ๆ  
๓. จัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติมให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของหน่วยงานเพ่ือความ
สะดวก  และคล่องตัวในการบริการ
ประชาชน 

๒. ปัญหาการให้บริการประชาชน 
ลักษณะของปัญหา 
- ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกเพราะมีขั้นตอน
การทำงานซับซ้อนก่อให้เกิดความล่าช้า 
- ขาดการประชาสัมพันธ์งานบริการต่างๆ ให้
ประชาชนรับทราบ 
สาเหตุของปัญหา 
- พนักงานขาดความรู้ความเข้าใจในหน้าที่  

1. งานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการประชาชน 

๑. ปรับปรุงขั้นตอนการทำงานให้
สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  โปร่งใส  สามารถ
ตรวจสอบได้ 

๓. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ลักษณะของปัญหา 
- ประชาชนยังขาดความสนใจในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขาพระทอง  ตลอดจนการแสดงความ
คิดเห็นและการตัดสินใจ 
สาเหตุของปัญหา 
- ประชาชนยังไม่เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ในการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  คิดว่าไม่ใช่หน้าที่   
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ค่อยรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน 

1. ทุกชุมชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบล          
เขาพระทองส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากย่ิงขึ้น 
๒. จัดให้มีเวทีประชาคมอย่างน้อยปีละ 
๒ ครั้ง 
๓. จัดให้มีตู้รับความคิดเห็นจาก
ประชาชน 
4.จัดให้มีช่องทางความคิดเห็นอื่นๆ 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

ขอบข่ายของปัญหา 
ขอบเขตปัญหา/พื้นที่เป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
๔. ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
ลักษณะของปัญหา 
- ประชาชนขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ 
สาเหตุของปัญหา 
- ไม่มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารในระดับชุมชน   
 
 

1.  ทุกชุมชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาพระทอง 

๑. องค์การบริหารส่วนตำบล        
เขาพระทอง มีนโยบายในการจัดตั้ง
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารระดับชุมชน 

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

การวิ เคราะห์  SWOT Analysis/Demand  (Demand Analysis)/Global  Demand  และ 
Trend  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  ด้านทรัยพากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

จุดแข็ง (Streengths : S) 

 1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ดีพอสมควร มีเส้นทางคมนาคม
สายหลักสองเส้นทางตัดผ่านและมีขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
 2. ชุมชนมีวัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิต  และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
 3. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้รวดเร็ว ประชาชนได้เข้ามามีโอกาสมีส่วนร่วมมากที่สุด 
 4. มีแหล่งน้ำธรรมชาติเขาพระทอง และแม่น้ำป่าสักไหล่ผ่าน 
 5. มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นศูนย์กลางทางศาสนา เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

 1. องค์การบริหารส่วนตำบลขาดการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานโครงการขนาดใหญ่ 
 2. บุคลากรและเจ้าหน้าที่บางส่วน  ยังขาดความรู้  ความเข้าใจ  ในระบบการบริการสมัยใหม่ที่มีเทคนิค  
และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
 3. ประชาชนไม่เข้าใจถึงความสำคัญ  บทบาท  หน้าที่  การปฏิบัติงาน  ขององค์การบริหารส่วนตำบล  
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้อย 
 4. ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการทำลายสิ่งแวดล้อม  เพิ่มมากขึ้น 

โอกาส (Opportunities : O) 

 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ  ระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ  เป็นต้น 
 2.  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 
 



 

 
 3.  รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
 4.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง 
 5.  รัฐบาลมีนโยบายดำเนินโครงการรถไฟผ่านจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ๖.  จังหวัดนครศรีธรรมราชมีนโยบายเน้นหนักเรื่องการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 ๗.  ประเทศไทยเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 
 
 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threats : T) 
 1.  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ  ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.  การเมืองที่ไม่มั่นคง นโยบายรัฐไม่ต่อเน่ือง ส่งผลให้การบริหารท้องถิ่นมีปัญหาและอุปสรรค 
 3.  กระแสนิยมความทันสมัย ทำให้ประชาชนหันไปหาวัฒนธรรมบริโภคนิยม 
 4.  ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ทำให้เกิดภัยต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 
 5.  ประชาชนมีปัญหาทางสุขภาพ และโรคภัยเพิ่มมากขึ้น 
 

     การวิเคราะห์ SWOT  ด้านการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง  
การประเมินศักยภาพขององค์กร (จดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) มีดังนี้ 
  สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Streengths : S) 
1. มีการทำงานเป็นทีม ปกครองแบบครอบครัวเกิดความอบอุ่นรักใคร่กลมเกลียวมีความสามัคคี

บุคลากรมีความเป็นกันเองสมานฉันท์ภายในองค์กร 
2. สภาพแวดล้อมในการทำงานเหมาะสม  
3. รับฟังความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  
4. ขอบเขตและภาระงานมีความชัดเจน  โดยมีคำสั่งมอบหมายหน้าที่การปฏิบัติงานตาม

โครงสร้างส่วนราชการแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดทุกคน 

จุดอ่อน (Weakness)  
1. การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการปฏิบัติงานยังไม่เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจาก

บุคลากรและเจ้าหน้าที่บางส่วน  ยังขาดความรู้  ความเข้าใจ  ในระบบการบริการสมัยใหม่ที่มีเทคนิคและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาเกี่ยวข้อง 

2. ขาดการจัดกจิกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กร และระบบการสื่อสารซึ่งกัน   และ
กันอย่างมีประสิทธิภาพ 

สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment)  
โอกาส (Opportunity) 
๑. องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทองสนับสนุนบุคลากรให้มีโอกาสในการพัฒนาตนเองใน

ด้านการศึกษา ฝึกอบรม เพิ่มพูนความรู้ 



 

๒. มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้บุคลากร แสดงความสามารถได้อย่าง
เต็มที่เพื่อพัฒนางาน 

3. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเป็นอย่างดี 
อุปสรรค (Threat)  
๑. นโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง  
2. ระเบียบกฎหมายบางเรื่องยังไม่มีความชัดเจน และไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง 
3. ข้อจำกดัในดา้นงบประมาณดำเนินงานยังไม่เพยีงพอ 
4.  การปรับเปลี่ยนทัศนคติและบุคลิกภาพและพฤติกรรมของบุคคลทำไดย้าก  

 
นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง ถือว่าทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจัยที่สำคัญและมีคุณค่ายิ่ง      
ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานขององค์กร จึงกำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขึ้น สำหรับใช้เป็น   
กรอบและแนวทางในการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรบุคคล
ให้การบริหารงานบุคคลเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่งเสริมบุคลากรให้มีศักยภาพ จึงได้กำหนด
นโยบายและกลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 

1. นโยบายด้านโครงสร้างการบริหาร 
การจัดแบ่งส่วนราชการและหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง เป็น อบต. ขนาดกลาง มีการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น      

4 ส่วนราชการ ประกอบด้วย สำนักงานปลัด กองคลัง กองช่าง และกองสวัสดิการสังคม มี่หน้าที่ความรับผิดชอบ
ดังนี้ 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง และราชการที่

มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนตำบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบล  ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล  ประกอบด้วย  8  งาน  ดังนี้  

1) งานบริหารทั่วไป 
2) งานนโยบายและแผน 
3) งานกฎหมายและคดี 
4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) งานกิจการสภา 
6) งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
7) งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
8) งานกิจการพาณิชย์ 

 
 
 
 



 

กองคลัง 
             ทำหน้าที่เกี่ยวกับการเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การตรวจเงิน  
การหักภาษีเงินได้และการสำส่งภาษ ี งานเกี่ยวกบัการตดัโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือประจำวัน งานขอ
อนุมัติเบิกตัดปี  การขยายเวลาเบิกจ่าย การจัดทำงบแสดงฐานะการเงิน งบทรัพย์สิน หน้ีสิน งบโครงการ เงินสะสม  
การจดัทำบัญชีทุกประเภท  การจัดสรรเงินต่าง ๆ  งานรายได้และรายจ่ายตา่ง ๆ การควบคุม การเบิกจ่ายเงินงาน
แผนที่ภาษี  งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  ประกอบด้วย  4  งาน  ดังนี้ 

1) งานการเงิน 
2) งานบัญช ี
3) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
4) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 
กองช่าง 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ  ออกแบบ  การจัดทำข้อมูล  การจัดเก็บและ
ทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบการก่อสร้างอาคารตามระเบียบกฎหมาย   งาน
แผนที่  งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง  การควบคุมการก่อสร้าง  งานด้านไฟฟ้า  งานประสานสาธารณูปโภค  งานด้าน
วิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การบำรุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ  และงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  ประกอบด้วย  4  งาน  ดังนี้ 

  1)   งานก่อสรา้ง 
  2)   งานออกแบบควบคุมอาคาร 
  3)   งานประสานสาธารณูปโภค 

4)   งานผังเมือง 
 

เป้าประสงค ์
มอบอำนาจในการตัดสินใจไปสู่ผู้บริหารระดับต้น เพื่อให้มีความสะดวกรวดเร็วในการ

บริหารงาน การบริหารประชาชน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีตาม
ภาระหน้าที่ของงาน เพื่อให้เป็นไปตามแผนงาน และเป็นไปตามนโยบายขององค์กรที่วางไว้ 

กลยุทธ์ 
1)  กระจายอำนาจไปสู่ผู้บริหารระดับหัวหน้างาน ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาระดับต้น 
2) มีการกำหนดแผนกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานให้เป็นไปตามแผนงาน และ

ทิศทางที่วางไว้ 
3) มีการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ 
4) มีการบริหารจัดการมุ่งสู่เป้าหมายด้วยความมุ่งมั่น รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ

ให้มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
5) มีการติดตามประเมินผลด้วยการประชุมเพื่อติดตามงาน รับทราบปัญหาอุปสรรค 

 
 
 
 
 



 

 

2. นโยบายเกี่ยวกับผลผลิตหรือประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค ์
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และต่อเนื่องโดยการเพิ่มพูนความรู้ 

ความสามารถ ศักยภาพ และทักษะการทำงานที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์
ขององค์กร เพื่อให้การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามพันธกิจขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลสำเร็จตามเป้าหมายรวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 

กลยุทธ์ 
1) จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตรากำลัง 3 ปี และภารกิจอำนาจ

หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
2) พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร และเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับผู้ปฏิบัติงาน

ในทุกระดับชั้นตามสายงานและตำแหน่งงานอย่างต่อเน่ือง 
3) ส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 

เสียสละ และอุทิศตนเพื่อองค์กร 
4) ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติราชการด้วยความเป็น

ธรรมและเป็นที่ยอมรับของบุคลากรในหน่วยงาน 
5) นำหลักสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทั้งด้านการสรรหา 

การเลื่อนขั้นเงินเดือนและการปรับตำแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนการพัฒนาบุคลากร และ
การบริหารผลตอบแทน 
 

3. นโยบายด้านอัตรากำลังและการบริหารอัตรากำลัง 
จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ

ดำเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับ
ภารกิจดังกล่าวและในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น              
อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ ในงาน เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบล                  
เขาพระทอง พิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้น มีปริมาณงานมากพอก็จะพิจารณาตั้งเป็นส่วนราชการต่อไป ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
1.  สำนักงานปลัด อบต. 

1.1  กลุ่มงานอำนวยการ 
- งานบริหารงานทัว่ไป 
- งานการเจา้หน้าที ่
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานบริหารงานสาธารณสุข 

1.2  กลุ่มงานปกครอง 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       

1.  สำนักปลัด อบต. 
1.3  กลุ่มงานอำนวยการ 

- งานบริหารงานทัว่ไป 
- งานการเจา้หน้าที ่
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานบริหารงานสาธารณสุข 

1.4  กลุ่มงานปกครอง 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       



 

 
 

 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงินและบัญชี 

     2.2 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.3 งานเร่งรดัและจัดเกบ็รายได ้
 

2. กองคลัง 
2.2  งานการเงินและบัญชี 

     2.2 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.3 งานเร่งรดัและจัดเกบ็รายได ้
 

3.  กองช่าง 
     3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
     3.2 งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
     3.3 งานควบคุมอาคาร 
     3.4 งานสาธารณูปโภค 
      

3.  กองช่าง 
     3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
     3.2 งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
     3.3 งานควบคุมอาคาร 
     3.4 งานสาธารณูปโภค 
      

4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     4.1 งานบริหารการศึกษา 
     4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
     4.3 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     4.1 งานบริหารการศึกษา 
     4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
     4.3 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

 5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
     5.1  งานตรวจสอบภายใน 

 
  
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาบุคลากร 
 

1. วัตถุประสงค์การพัฒนา 
 1. เพื่อเป็นการพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร

องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทองในการปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

  2. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพรทอง 
  3. เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้บริหารใช้เป็นเครื่องมือในการดำเนินงานพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

 
2.  เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายเชิงปริมาณ 
บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง อันประกอบด้วย ผู้บริหาร สมาชิกสภา 

พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างทุกคนได้รับการพัฒนา เพิ่มพูนความรู้
ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานอย่างน้อยด้านละ 1 ครั้งต่อคนต่อปี 

 

 
 



 

 
เป้าหมายเชิงคุณภาพ  

บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทองทุกคนที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน        
เพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 การศึกษาวิเคราะห์ถึงความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตำแหน่งต่าง ๆ ทั้งในด้านตัวบุคคล
และตามตำแหน่งที่ได้กำหนดไว้ในส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ตลอดจนความจำเป็นในการพัฒนาด้าน
ความรู้ความสามารถทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้ (Knowledge) และทักษะ (Skill) เฉพาะของงานในแต่
ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมจริยธรรม 

 ดังนั้น ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดีตลอดจน
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา
นั้น ต้องทำการพัฒนาในเรื่องที่จำเป็น 5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบ กฎหมาย นโยบายสำคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน  นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง เป็นต้น 

3. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยสร้างเสริมบุคลิกลักษณะที่ดี ที่สามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษยสัมพันธ์ในการทำงาน การสื่อสารและการสื่อความหมาย การเสริมสร้าง
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 

5. ด้านศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและความสุขในการทำงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ส่วนที่  2 

แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐาน 
ความสำเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ( HR Scorecard ) 

.................................................... 
 
 

วิสัยทัศน์ 
 “บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทองมีความเป็นมืออาชีพในการให้บริการประชาชน” 
 
 

พันธกิจ 
1. พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะ ทักษะ ความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในงาน 
2. ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างยั่งยืน เน้นการพัฒนาตนเองและเสริมสร้างองค์กรให้เป็นองค์การแห่งการ

เรียนรู้ 
3. เสริมสร้างค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

 
 

นโยบายด้านการบริหารงานบุคคล 
  1.  การสร้างการตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรม ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองสู่ความเป็นเลิศ 
  2.  การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 
  3.  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  4.  พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  5.  การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 
  6.  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตข้าราชการ 
  7.  การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง บุคลากรให้เหมาะสมกับหลักสมรรถนะ 
  8.  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  9.  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านเศรษฐกิจฐานรากและการจัดการสิ่งแวดล้อม  อย่างเป็นระบบ 
และต่อเน่ือง 
 10.  การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
11. การวางแผนอัตรากำลังและปรับอัตรากำลังให้เหมาะสมกับภารกิจ 
12. การพัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจเพื่อรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงไว้ 
13. กำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติแนวทางในการดำเนินงานให้ชัดเจน 
14. บูรณาการแผนงาน/โครงการ และระบบการทำงานขององค์กรโดยเน้นการทำงานเป็นทีม  
 

 
 
 

 



 

 
  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง ไดจ้ัดทำกลยุทธ์การบริหารทรพัยากรบุคคลตามกรอบ
มาตรฐานความสำเร็จด้านการบริหารทรพัยากรบุคคล ( HR Scorecard ) ที่ สำนักงาน ก.พ.กำหนดไว้ ซึ่งกรอบ
มาตรฐานประกอบด้วย 
  มิติที่ 1  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์  
  มิติที่ 2  ประสิทธิภาพของการบริหารทรพัยากรบุคคล 
  มิติที่ 3  ประสิทธิผลของการบริหารทรพัยากรบุคคล 
  มิติที่ 4  ความพร้อมรับผิดชอบด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  มิติที่ 5  คุณภาพชวีิตและความสมดุลระหว่างชวีติกับการทำงาน 
 
  มิติที่ 1  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์   หมายถึง การที่สว่นราชการมแีนวทางและวิธีการ
บริการทรัพยากรบุคคลดงัต่อไปนี้ 
   (ก)  ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงานและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่ง
มีความสอดคล้องและสนับสนุนให้ส่วนราชการบรรลุพันธกจิ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   (ข)  ส่วนราชการมีการวางแผนและบริหารกำลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
กล่าวคือ “กำลังคนมีขนาดและสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการบรรลุภารกิจและความจำเป็นของส่วน
ราชการทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการวิเคราะหส์ภาพกำลัง (Workforce Analysis)  สามารถระบุช่องว่างดา้นความ
ต้องการกำลังคนและมีแผนเพื่อลดช่องว่างดังกลา่ว 
   (ค)  ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลเพื่อดึงดูดให้ได้มา พัฒนาและรักษาไว้ซึ่งกลุ่มข้าราชการ และผู้ปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง  ซึ่ง
จำเป็นต่อความคงอยู่และขีดความสามารถในการแข่งขันของส่วนราชการ (Talent Management) 

   (ง)   ส่วนราชการมีแผนการสร้างและแผนการพฒันาผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผน
สร้างความต่อเน่ืองในการบริหารราชการ นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ผู้นำปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างแรง
บันดาลใจให้กับข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทำงาน 
 
  มิติที่ 2  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency) 

   หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ  
(HR Transactional Activities)  มีลักษณะดังตอ่ไปน้ี 

(ก)  กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรพัยากรบุคคลของส่วนราชการ เช่น 
 การสรรหาคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาการเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหน่ง การโยกย้าย  และกิจกรรมด้าน 
การบริหารทรพัยากรบุคคลอื่นๆ มีความถูกต้องและทันเวลา  (Accuracy and Timeliness) 

(ข)  ส่วนราชการมีระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกต้อง  
เที่ยงตรง ทันสมัย และนำมาใช้ประกอบการตัดสนิใจและการบริหารทรพัยากรบุคคลของส่วนราชการได้จริง 
   (ค)  สัดส่วนค่าใช้จา่ยสำหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรพัยากรบุคคล ต่อ
งบประมาณรายจา่ยของส่วนราชการ มีความเหมาะสม และสะท้อนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) 

ตลอดจนความคุ้มคา่ (Value for Money) 
   (ง)  มีการนำเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกจิกรรมและกระบวนการ
บริหารทรพัยากรบุคคลของส่วนราชการ เพื่อปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) 
 
 



 

  มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบคุคล (HRM Program Effectiveness) 
   หมายถึง นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการดา้นการบริหารทรพัยากรบุคคล 
ของส่วนราชการ ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 

(ก) การรักษาไว้ซึ่งข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซ่ึงจำเป็นต่อการบรรลุเป้าหมาย 
พันธกิจของส่วนราชการ ( Retention) 

(ข) ความพึงพอใจของข้าราชการและบุคลากร ผู้ปฏิบัติงาน ต่อนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และมาตรการด้านการบริหารทรพัยากรบุคคลของส่วนราชการ 
   (ค)  การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งสง่เสริมให้มี
การแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความรู ้(Development and Knowledge Management) เพื่อพัฒนาข้าราชการ
และผู้ปฏิบัติงานให้มีทักษะและสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับการบรรลุภารกจิและเป้าหมายของส่วนราชการ 
   (ง)  การมรีะบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ที่เน้นประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความคุม้ค่า มีระบบหรือวิธกีารประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจำแนกความแตกต่างและ
จัดลำดับผลการปฏิบัติงานของข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซ่ึงเรียกชื่ออื่นได้อย่างมีประสิทธิผล นอกจากนี้
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคลและผลงานของ
ทีมงานกับความสำเร็จหรือผลงานของส่วนราชการ 

 

  มิติที่ 4  ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   หมายถึง  การที่ส่วนราชการจะต้อง 
   (ก)  รับผิดชอบต่อการตดัสินใจและผลของการตดัสินใจดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ตลอดจนการดำเนินการด้านวินัย  โดยคำนึงถึงหลักความสามารถและผลงานหลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม และ
หลักสิทธิมนุษยชน 
   (ข)  มีความโปร่งใสในทกุกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   ทั้งนี้ จะต้องกำหนดให้ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรพัยากรบุคคลแทรกอยู่ 
ในทุกกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ 
  
  มิติที่ 5  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทำงาน 
   หมายถึง การที่สว่นราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการ ซึ่งจะนำไปสู่
การพัฒนาคุณภาพชวีิตของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ดังนี้  
   (ก)   ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
ระบบงานและบรรยากาศการทำงาน ตลอดจนมกีารนำเทคโนโลยีการสือ่สารเข้ามาใชใ้นการบริหารราชการและ
การให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งจะส่งเสริมให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ศักยภาพอยา่งเต็มที่  โดยไม่สูญเสีย
รูปแบบการใช้ชีวิตสว่นตวั 
   (ข)  มีการจัดสวัสดกิารและสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการ 
ภาคบังคับตามกฎหมาย  ซึ่งมีความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการและสภาพของส่วนราชการ 
   (ค)  มีการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดรีะหว่างฝ่ายบริหารของส่วนราชการกับข้าราชการ
และบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และในระหว่างข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
   มิติในการประเมินสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้ง 5 มติิ เป็นเครื่องมือที่จะ
ช่วยทำให้ส่วนราชการใชใ้นการประเมินตนเองว่ามีนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการดำเนินงานด้านการ
บริหารทรพัยากรบุคคลสอดคล้องมิติในการประเมินดังกล่าวอยา่งมีประสทิธิภาพ ประสิทธผิลหรือไม่ มากน้อย
เพียงใด 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง อำเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1 การปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี อัตรากำลังของบุคลากรที่
สอดคล้องกับค่างานและ
ปริมาณงานที่เกิดขึ้นจริง ใน
ปีงบประมาณ 2568 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

2 การสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง เช่น 
การบรรจุแต่งตั้ง การรับโอน การโอน การย้าย 
รวมถึงการสรรหาพนักงานจ้าง 

มีผู้ครองตำแหน่ง ร้อยละ 80 
ของอัตรากำลังพนักงานส่วน
ตำบลและพนักงานจ้าง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

3 การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงาน 

พนักงานส่วนตำบล พนักงาน
จ้าง ได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ร้อยละ 100 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/ทุกกอง 

4 ระบบการบริหารอัตรากำลังในระบบบุคลากร
ท้องถิ่นแห่งชาติ (LHR) 

ระดับความสำเร็จในการ
บันทึกข้อมูลด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในระบบ LHR 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

 
 

 

 

 

 
 
 



 

การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง อำเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1 จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้ารับ
การฝึกอบรม 

200,000     ทุกสำนัก/ทุกกอง 

2 การเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์/
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้ารับ
การฝึกอบรม 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/ทุกกอง 

3 โครงการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม ประจำปี ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้าร่วม
โครงการ 

30,000     สำนักปลัด อบต. 

4 ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรสู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ 

คู่มือปฏิบัติงาน 1 คู่มือ/ส่วน
ราชการ 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/ทุกกอง 

5 จัดกิจกรรมสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตกับการ
ทำงาน เช่นกิจกรรมการแข่งขันกีฬา กิจกรรมวัน
สำคัญต่าง ๆ 

ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้าร่วม
โครงการ 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/ทุกกอง 

6 ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้าน
สภาพแวดล้อมการทำงาน เช่นสถานที่ทำงานเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย 

ร้อยละของบุคลากรท่ีเข้าร่วม
โครงการ 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/ทุกกอง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 
เรื่อง  นโยบาย กลยทุธ์การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

--------------------------------- 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมท้องถ่ินให้มี
ความเข้มแข็งในทุกด้าน เพื่อสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง  ซึ่งเป็นภารกิจที่มี
ความหลากหลายและครอบคลุมการดำเนินการในหลายด้าน โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นมิติ
อีกหนึ่งที่จะขาดการพัฒนาไม่ได้ และถือเป็นกลไกสำคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์และพันธกิจให้ประสบ
ความสำเร็จ และถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
ตามวัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้ 

 

 ดังนั้นเพื่อให้การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย ประกอบกับการบริหารบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล มีการทำงานอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 และมาตรา 25 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ประกาศนโยบายการบริหารงานด้านทรัพยากรบุคคล 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง ดังรายละเอียดแนบท้ายประกาศฉบับน้ี   

 จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
 
  ประกาศ   ณ  วันที่  12  มกราคม  พ.ศ. 2567 
 
 
 
          (นายประดับ  หมื่นจร) 
      นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาพระทอง 

 
 


